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Resumen

Este trabajo refiere a la democratizacion del sistema de educacion superior y
se centra en el andlisis de la problematica referida al acceso e inclusion al
sistema de educacion superior en Argentina. Para avanzar hacia este objetivo,
se realizd una revision de las perspectivas tedricas ofrecidas por dos autores,
Burton Clark y Stephen Ball, tomandolas como marcos conceptuales para
caracterizar el sistema educativo y realizar un andlisis critico sobre las
condiciones de democratizacion de la educacién universitaria en Argentina. Se
reunieron y describieron las principales acciones implementadas en las ultimas
décadas, orientadas a favorecer el ingreso, permanencia y egreso de los
individuos pertenecientes a distintos grupos sociales, impulsando la inclusion y
reconocimiento de la diversidad, enumerando algunos programas aplicados
especificamente en el ambito de la Universidad Nacional de Cérdoba. Se
obtuvieron algunas conclusiones sobre el grado de efectividad alcanzado,
mostrando que aun persisten los problemas en torno a la retencién, el
rendimiento académico y la graduacién de los estudiantes, dando cuenta de
gue es necesario continuar en el camino hacia la democratizacion de la
educacion en Argentina.
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Elementos del Sistema de Educacion Superior vinculados a la
Democratizacion, la perspectiva de Burton Clark

B. Clark hace un andlisis de la universidad basado en un enfoque internalista,
de matriz organizacional, donde le otorga capacidad de moldear a la sociedad.
En su obra “El Sistema de Educacion Superior” (B. Clark, 1983) trata de
responder cuestiones como la organizacion del trabajo, el sostenimiento de las
creencias, la distribucion de la autoridad, la integracion de los sistemas y la
generacion del cambio.

Destaca que en la universidad se encuentran dos culturas predominantes: la
administrativa y la de las distintas disciplinas; sin embargo para Clark es mas
importante observar la forma en que las disciplinas contribuyen a generar
modos de pensar como fundamento de la accion. Aqui se podra identificar
elementos que contribuyen a la integracion del Sistema de Educacion Superior
y las Instituciones, de aquellos que favorecen la desintegracion.

A partir de esto, menciona como cultura del establecimiento a hitos y grandes
momentos del desarrollo de la institucion. En este sentido, América Latina tiene
una universidad predominantemente publica, aunque por la creciente
heterogeneidad social y cultural del Sistema de Educacién Superior se
generaron politicas que promueven la diferenciacion del sistema publico del
privado, entre universidades y carreras técnicas y el impulso a estudios
terciarios no universitarios. De esta manera cae el efecto ejemplificador de las
universidades nacionales y se diluye la posibilidad de encontrar elementos que
diferencien y distingan a cada una de las instituciones.

A su vez, destaca el crecimiento de la subcultura administrativa sobre la
estudiantii y académica, dada la complejidad de las actividades de
financiamiento y gestion de politicas de reforma, rapidez de los cambios
societales, etc. Esto da lugar a una necesidad de respuesta por parte de la
institucion, lo cual genera nuevos actores como son los administradores de la
ciencia, evaluadores y planificadores o expertos en gestidon y organizacion
universitaria.

El acceso, como creencia arraigada en el sistema educativo, en Argentina tiene
un alto impacto politico junto al arancelamiento y tiene que ver con la tradiciéon
democratizadora y redistributiva del pais. En Argentina se ha desarrollado una
cultura que reivindica el ingreso abierto a instituciones similares en un modelo
integrado homogéneo. Esto la diferencia de paises como Estados Unidos,
donde el acceso abierto esta ligado a la existencia de alternativas diferentes (y
no a la falta de requisitos de ingreso o arancel) o paises europeos, con un
ingreso abierto para quienes completaron examenes que validan estudios
secundarios y habilitan al ingreso a la universidad.

Los cuestionamientos de Stephen Ball: la educacion como sistema de
produccion y rendimiento versus la educacion como sistema social y bien
publico. La incidencia sobre la democratizacion de la educacion.

En el esfuerzo de reconocer y comprender el pensamiento y propuesta de
Stephen Ball, se recurre en este apartado, a algunos de los conceptos basicos
y a su modelo tedrico. El autor propone abandonar la teoria organizativa
dominante y construir una teoria que supere los enfoques de politica y
administracion educacional imperantes. (Ball,1989)

Destaca el impacto producido por la globalizacion econémica, provocando que
muchos paises se vieran obligados a realizar importantes cambios en sus



sistemas educativos. En este sentido el papel de la educacion como un bien
publico orientado a formar ciudadanos en valores relacionados a la
participacion, la solidaridad y a la apertura, se vio interpelado por la presion
ejercida por una mirada economica cuyos valores impulsan la formacion de
ciudadanos individualistas y consumistas.

Desde el punto de vista de la educacion, Ball alerta como una posicidon mas
econémica o mercantilista derivd hacia un ajuste estructural con una fuerte
reduccion de la inversion del estado, impulsando a su vez el crecimiento de los
servicios educativos privados. Estas acciones se contraponen a la postura de
una presencia fuerte del estado, hacia el fortalecimiento de la inclusion
educativa y a la disminucién de las desigualdades tanto en el ambito doméstico
como a nivel global.

El debate entre estas dos posiciones se mantiene vigente y se intensifica por la
incidencia de la tecnologia, que ha llevado hacia un mundo fuertemente
interdependiente e intercomunicado. La presidbn ejercida por grupos
empresarios y economicos ha llevado, en muchos casos, a priorizar el
desarrollo tecnolégico y de negocios para dar respuesta rapida a sus
necesidades para ser competitivos, en desmedro de una formacién con valores
éticos y humanisticos. Esta orientacion se visualiza también en el avance hacia
una mercantilizacion de los servicios educativos, en acciones que tienden a
profundizar la segregacion social, étnica y de género y en el retroceso de la

educacién como valor y bien publico. Ante esto, Ball se pregunta:
“Si las escuelas se deben mover por pardmetros de productividad, eficacia y

beneficios, ;dénde queda la funcién social de la educacion 2t
Segun expresa el autor, las politicas educativas desarrolladas en distintos
paises, ponen de manifiesto que la pertenencia a una clase social sigue siendo
un factor determinante en el acceso a la educacién, fijando importantes
diferencias en la posibilidad de acceder, los resultados a alcanzar, las
posibilidades de éxito y por ende en las posibilidades de movilidad social a
través de la educacion.
Ante esta situacion se profundizan las diferencias, ya que no todos los grupos
familiares estdn en condiciones de hacer el esfuerzo econdomico que la
educacién demanda vy, por ello, la pertenencia a una determinada clase social
incide en las oportunidades de acceso. A esto se suma la tendencia a
transformar el servicio educativo como un bien mercantil susceptible de
exportar, contribuyendo a la economia financiera de los paises. Esta corriente
es apoyada por organismos tales como el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial del Comercio, destacando a la educacién como un factor esencial para
la competitividad, favoreciendo la formacion de la fuerza laboral cualificada y la
comercializacion de las ideas e innovaciones.
Esta situacion provoca grandes diferencias tanto dentro de un pais como entre
paises. En el ambito doméstico, porque obliga a una reestructuracion del
sistema, dando més relevancia al desarrollo de habilidades vinculadas a las
tecnologias de informacién y de la comunicacion, en desmedro de los valores
sociales, éticos y del desarrollo emocional y la estética, aspectos esenciales
para la educacion como valor publico.
También profundiza las desigualdades entre paises ya que no todos tienen las
mismas capacidades para participar en la economia del conocimiento, llevando
a que las desigualdades sociales y educativas sean cada vez mas profundas y
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complejas. Estas acciones derivan en el mantenimiento de las estructuras
jerarquicas que sostienen las desigualdades.

La intervencion de organismos de nivel mundial, tales como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), también es
susceptible de cuestionamientos. La generacion de indicadores para medir la
calidad de los sistemas educativos, basados en el rendimiento y sustentados
en una concepcién como sistemas de produccion —por ejemplo el Sistema
PISA -, también han sido observados. Estos mecanismos en general no miden
aspectos importantes como lo son los sociales, los éticos y morales o los
emocionales, dando evidencia de la escasa valoracién que le asignan. El efecto
mas perjudicial surge cuando estos sistemas de evaluacion se utilizan como
mecanismo para premiar o sancionar a las instituciones educativas y, desde alli
para orientar e impulsar a través de las decisiones de financiacion generando
una relacidon cuasi contractual basada en la productividad y no en objetivos
sociales y nacionales.

Se ha mencionado, en parrafos anteriores, la tendencia a favorecer la
intervencién de organizaciones privadas en el sistema educativo y este no es
un tema menor al momento de generar recursos para los paises a través de la
exportacion de conocimiento. Pero a sSu vez, es necesario resaltar que
decisiones en este sentido, dan lugar a que prestadores de origen extranjero
puedan ingresar al @&mbito doméstico, sin que exista posibilidad de impedir su
acceso; tal es el caso de Argentina.

Esta situacion es defendida desde el Banco Mundial, entre otras
organizaciones, argumentando que la participacion de la educacién privada
favorece y amplia las posibilidades de acceso y disminuye las desigualdades.
Ejemplo de esto es Brasil con su sistema educativo, que proporciona
alternativas accesibles ante una universidad publica con mayor cantidad de
restricciones. Pero, aunque la participacion de la autofinanciacion por parte del
alumno permita que el estado reduzca la inversion en educacion, ese sistema
podria afianzar las situaciones de dominacion de clases generando
instituciones de elite.

La concepcién de la Unesco se contrapone a esta corriente descripta con
anterioridad y se ve reflejado en un informe de 1996 — Informe Delors: Learning
the treasure within -. En él se define a la educacién como una utopia necesaria
y defiende un concepto amplio de educacién basado en el desarrollo humano
pleno y social, como medio para lograr la paz, la libertad y la justicia social,
evitando las situaciones de desigualdad, exclusion o segregacion.

Esta orientacion, deseable y con grandes beneficios para la sociedad, se ve en
constante lucha ante las acciones de organismos del ambito mundial y
nacional, alimentadas asimismo por comportamientos de los mismos alumnos
que dan sefiales de poca valoracion ante aquellos aspectos sociales que no
son evaluados. Es posible que esta situacion sea reflejo de una sociedad
donde los valores de solidaridad estén debilitados.

Entonces, es necesario dar batalla para mantener los valores, el desarrollo de
comportamientos responsables, el respeto por los derechos individuales y
colectivos, la identidad y el sentido de pertenencia, la capacidad y la libertad de
expresion y favorecer una verdadera inclusion educativa. La educacion como
bien publico abona esta conducta.

El sistema publico de educacion puede asi actuar como instrumento para
desalentar la segregacién social que surge, muchas veces, por las elecciones



que realizan las familias tratando de evitar el contacto de sus hijos con otros
sectores sociales. El sistema publico, si incluye las definiciones politicas
adecuadas, permite que a sus ambitos concurran alumnos de distintos niveles
sociales, incorporando sin distincion a las minorias étnicas y disminuyendo las
barreras por género, entre otras. Desarrolla asi habilidades sociales para
actuar en el mundo real, incorporando valores positivos ante a diversidad.
Frente estas fuerzas en permanente conflicto, es un verdadero reto lograr la
democratizacion de la educacién, promoviendo una mayor integracion, una
menor jerarquizacion — o division - del sistema, mayor tolerancia y estabilidad,
disminuyendo asi la presencia de conflictos o problemas sociales de gravedad
a futuro.

La politica como texto, como discurso y la praxis en la democratizaciéon
del sistema educativo de nivel superior argentino

Tomando como desafio reconocer y transferir los enfoques descriptos de los
autores Burton Clark y Stephen Ball, sefialaremos aqui algunos de los hitos
que han marcado las caracteristicas del sistema educativo de nivel superior en
Argentina. El desarrollo de politicas publicas vinculadas a la regulacion de
sistema universitario en nuestro pais muestran los distintos momentos
transitados, que pueden ser explicados desde las posturas antes expuestas.

El aporte de la perspectiva micropolitica realizada por Ball (1989), ofrece mayor
cantidad de instrumentos para analizar y comprender las politicas educativas.
En este aspecto hay puntos cercanos con el analisis realizado por Clark, ya
gue reconoce como componentes a los intereses de los profesores, los estilos
directivos, los tipos de influencias, las coaliciones, las alianzas y las bases de
conflicto en las organizaciones educativas.

En la dinAmica que se produce, conviven posturas y mensajes contradictorios,
resistencias hacia las politicas publicas, conflictos de autoridad y regulaciéon de
relaciones de trabajo e institucionales que tienen efecto sobre los roles que
asumen los profesores, su conciencia politica, sus requerimientos de
autonomia profesional y sobre la adopcion de politicas. Todos estos aspectos
se encuentran en el complejo entramado del sector educativo.

Pero toda esta construccion micropolitica del autor esta asociada a la
perspectiva macropolitica, donde se relacionaran los problemas nacionales,
regionales y locales con los de la propia institucion, sefialando la necesidad de
mirar no solo a la institucion sino al mesonivel que la contiene y sus relaciones.
Ante el concepto de politica, Ball (1989) combina dos conceptualizaciones
diferentes que seran de utilidad para reconocerlos en los momentos de
evolucion del sistema de educacion superior de Argentina; estas son: la politica
como texto y la politica como discurso.

La politica como texto es resultado de juegos politicos en relacién al contexto,
acuerdos, compromisos e interpretaciones de la autoridad publica, sobre los
cuales los actores luego decodificaran para darle un sentido y hacer ajustes en
Su propio contexto complejo.

Estas definiciones daran lugar a la politica como discurso cuando los actores al
crear significado, generan respuestas, influyen e intentan representaciones de
las politicas. Se produce un pasaje del texto al discurso.

Se hace referencia ahora a algunos momentos significativos de la historia
educacional argentina — un recorte - que serviran como ejemplo de los dos
aspectos sefialados de la politica.



En los afios "80, ante la recuperacién de la democracia se restauran los
principios de la Reforma de 1918, impulsando una democratizacion interna y
externa, permitiendo la participacion ciudadana y la reinsercion de clases que
sufrieron la desindustrializacion. Se produce una gran expansion de la
matricula, pero con grandes restricciones presupuestarias para atenderla y un
fuerte cuestionamiento a la calidad de la educacion superior en Argentina por
parte de los organismos internacionales.

Para comprender esta situacion, es posible partir del contexto de influencia
imperante en los afios 80, donde a nivel macro habia una retorica neoliberal
con el apoyo y promocion de organismos internacionales, dando lugar a una
serie de definiciones y leyes (la Reforma Educativa y las leyes sancionadas -
politica como texto) que se implantaron en el pais fundamentalmente a traves
de un ajuste fiscal y achicamiento del estado (politica como discurso)

El diagndstico realizado a la situaciéon educativa a fines de los afios "80,
destaca la baja calidad como efecto de la masificacion, el ingreso a las
universidades no competitivo, una formacién profesional especializada,
escasez presupuestaria asociada a ineficiencias en el uso de los recursos
publicos, una alta politizacibn y una gestidbn universitaria politica y no
profesional.

Ante esta situacion se hace necesario un nuevo contrato social entre estado y
universidad, impulsado especialmente por una fuerte crisis de financiamiento y
por una débil regulacion estatal y la ausencia de evaluacion.

En el contexto de influencia de los afios "90, el motor de la reforma educativa
estuvo basado en la transferencia de las escuelas nacionales de nivel
secundario, técnico y de los institutos de formacion docente a las provincias.
Se promulga la Ley Federal de Educacién (1993) — politica como texto-. Si bien
hubo alguna resistencia, el discurso predominante reforzé la autoridad sobre la
conveniencia de la descentralizacion. Se modifica ademas la matriz de relacion
Estado/Universidad, estableciendo una regulacion para la competencia,
orientada al mercado.

Al producirse en 1995 un nuevo texto a través de la Ley de Educaciéon Superior,
se instalé un modelo para promover el desarrollo de instituciones universitarias
y no universitarias bajo un modelo acorde a los siguientes parametros:
diversificacibn y competencia entre instituciones educativas, privatizacion,
modificacion del rol del estado y accountability (rendicion de cuentas)

La politica como discurso se plasma en la creacion de nuevas universidades
privadas, la expansién de los posgrados, la acreditacion y evaluacion de
carreras desde la CONEAU (Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria) y otras acciones.

Tomando esta breve descripcidn que se utiliza con el fin de ejemplificar y
reconocer los conceptos planteados por Ball, es posible recuperar luego el
contexto de los resultados, con efectos de primer orden y otros de segundo
orden. Un cambio de primer orden se visualiza en lo estructural; se produce
cuando los Institutos son elevados a la categoria de Institutos Superiores no
Universitarios y también con los cambios en las practicas de modernizacion
administrativa. Los cambios de segundo orden pueden reconocerse en
condiciones edilicias, equipamiento, concursos, etc.

Sin animo de agotar el analisis y avanzar hacia todos los periodos, con el
desarrollo previo se trata de recuperar y plasmar un modelo de analisis
propuesto por Ball (1989), que es posible utilizar y transferir al estudio y



caracterizacion de las modificaciones producidas en el ambito educativo de
nivel superior en los dltimos afos.

El sistema de educacion superior y la democratizacion de la educacion.
Recuperando las ideas centrales de la UNESCO, la educacion esta
directamente vinculada con el desarrollo de los individuos, sus familias y
comunidades, incidiendo en forma directa en su calidad de vida y en las
oportunidades a las cuales puede acceder. La educacibn como proceso
permanente se considera como un elemento critico para alcanzar objetivos.
Es asi que la UNESCO asumio oportunamente el compromiso de alcanzar la
Educacion para Todos para el afio 2015, con el objeto de satisfacer las
necesidades de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos. Claramente
este objetivo no ha sido cumplido en forma total. El rol de la UNESCO en los
ambitos de la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion e informacion
para contribuir a estas metas no ha sido abandonado. Esto se reafirma en el
siguiente pronunciamiento
“La mision de la UNESCO consiste en contribuir a la consolidacion de
la paz, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el
didlogo intercultural mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la
comunicacion y la informacion”. (UNESCO, 2011)
Su accién se orienta también hacia el objetivo de equilibrar la igualdad de
oportunidades a través de la educacion. En ese marco es que Jacques Delors
(1997) aborda un modelo educativo centrado en las competencias, plasmadas
en un conjunto de valores, conocimientos, habilidades y actitudes que lo
habilitan para intervenir en diferentes contextos.
En este sentido, el sistema de educacidon superior serd un instrumento que
permitird construir una sociedad autbnoma, democratica y justa, favoreciendo
la movilidad social y la inclusion. Es necesario que el sistema aborde
metodologias y acciones para disminuir y prevenir las desigualdades que se
producen, por ejemplo, por las dificultades al acceso a tecnologias informaticas
que da lugar a la llamada desigualdad digital.
El desafio que enfrenta el sistema de educacidn superior es atender a una
matricula creciente, desarrollar una mayor calidad educativa utilizando los
nuevos conocimientos y las tecnologias disponibles (TIC). A modo de ejemplo,
la educacion a distancia ha jugado asi un papel importantisimo, respondiendo a
nuevos retos que produjeron modificaciones en las estructuras académicas y
en los métodos de enseflanza aprendizaje permitiendo el acercamiento y
llegada a grupos poblacionales que no podrian acceder de otra manera.
“La educacion en general, y la superior en particular, son instrumentos
esenciales para enfrentar exitosamente los desafios del mundo
moderno y para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad
mas justa y abierta, basada en la solidaridad, el respeto de los
derechos humanos y el uso compartido del conocimiento y la
informacion” (UNESCO, 1996)
De esta forma es que las politicas de democratizacion de la educacion, surgen
de un proceso continuo conformado por una red de decisiones politicas
asociadas a las politicas publicas. Las decisiones vinculadas al acceso de la
educacién superior, se orientan a democratizarla generando un espacio plural
de clases.



Para dar un marco de la aplicacion de estas perspectivas vinculadas a la
democratizacion en Argentina, las principales politicas tenientes a garantizar la
inclusién social se han apoyado, en general, en mecanismos de admision no
selectivos, la educacion gratuita en el ambito estatal y en una continua
expansion de la oferta a través de la creacion de nuevas instituciones. Estas
acciones se complementaron también, entre otros, con numerosos programas
de becas de distinta indole y alcance y sistemas de tutorias para apoyar el
ingreso, permanencia y egreso de los estudiantes.

Como ejemplo del mecanismo de admision no selectivo en el ingreso como
estudiante al sector universitario nacional, se verifica en un proceso que solo
exige poseer titulo de nivel medio y en no establecer un nimero maximo de
ingresantes a admitir por carrera, eliminando asi el sistema de vacantes o
cupos. Complementariamente algunas Instituciones educativas han
incorporado cursos de ingreso o nivelacion no eliminatorios, pero que es
necesario aprobar para continuar los estudios.

Otra accion importante que tiene el objetivo de acercar la oferta a los
potenciales estudiantes ofreciendo mayores oportunidades educativas, ha sido
el impulso a la regionalizacién de la oferta creando nuevas universidades y/o
sedes de carreras en distintos &mbitos de cobertura. La instalacion de Centros
Regionales de Educacion Superior, son ejemplo de esta iniciativa, con el fin
principal de promover el desarrollo de conocimientos y habilidades vinculadas a
los principales sistemas productivos de cada region o servicios necesarios para
cubrir las demandas poblacionales y ofrecer mayores posibilidades de insercién
laboral.

El sistema de tutorias adquiere relevancia desde inicios de la década del 2000,
como resultado de los procesos de acreditacion de carreras con la intervencion
de la CONEAU, acompafiadas por financiamiento para las acciones de mejora
de la ensefianza universitaria. Las tutorias eran recomendadas para apoyar y
mejorar el ingreso, la retencion, la elevacion del rendimiento académico y de la
tasa de graduacion. Ejemplo de esto es el Proyecto de Apoyo para el
Mejoramiento de la Ensefilanza en Primer Afio de Carreras de Grado,
involucrando entre otras a las Ciencias Economicas.

En relacion a las becas para estudios de grado, existen dos programas
principales: el Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU) creado en
1996 y el Programa Nacional de Becas Bicentenario (PNBB) puesto en marcha
en el 2008. Estan destinados a promover la igualdad de oportunidades a
través de un sistema de becas que facilite el acceso y la permanencia de
alumnos de escasos recursos economicos y buen desempefio académico,
contemplando algunos programas derivados a jovenes con caracteristicas
especiales, por ejemplo discapacitados o grupos indigenas, entre otros.

En 2014 se implementa un programa denominado “Progresar”, destinado a
jovenes de 18 a 24 afios que no trabajan o que, si lo hacen, su ingreso sea
inferior al salario minimo, vital y movil, y el grupo familiar presenta estas
mismas condiciones laborales. El objetivo es que el monto a otorgar en
caracter de subsidio a los jovenes contribuya con el acceso o conclusion de los
estudios en cualquier nivel. (Garcia Fanelli, 2014:22)

La Democratizacién de la Educacién Superior en Argentina - El caso de la
Universidad Nacional de Cordoba.



El proceso de democratizacion esta vinculado a la expansion, universalizacion
de los derechos, a diferencia de lo que se buscaba en el periodo en que se
esperaba el regreso de la democracia en el gobierno del pais, que era la lucha
por las libertades. De esta manera, una universidad democratica tiende a la
accesibilidad y mayor inclusion.

En los 90's el contexto en el Sistema de Educacion Superior, tal como se
explicé antes, estaba dado por leyes de mercado, con politicas orientadas al
bienestar de los alumnos fragmentarias, de caracter asistencial, donde los
estudiantes debian abonar pequefias sumas en contraprestacion de los
beneficios recibidos.

Finalizando la primera década de los 2000, se inici6 la implementacion de
politicas tendientes a fortalecer la concepcién de educacién como un derecho
social. Esto requeriria una fuerte inversion del Estado en el financiamiento del
sistema, para desarrollar politicas de inclusion con calidad y acciones para el
mejoramiento de las condiciones y el trabajo académico.

En este sentido en la Universidad Nacional de Cordoba se cred en 2007 la
Direccién de Inclusiébn Social. Se desarrollaron actividades tendientes a
favorecer la permanencia de los estudiantes en las carreras y que a la vez
lograr un buen desempefio académico. Las politicas eran integrales y se
pretendia que potenciaran las acciones de unidades académicas vy
dependencias de la universidad. No bastaba con favorecer el ingreso, se debia
garantizar la permanencia y egreso de grupos vulnerables, ya sean sectores
pobres, con discapacidad o de las minorias.

En 2010 se cred la Subsecretaria de Inclusion Social y participacion estudiantil.
Entre sus acciones se pueden mencionar:

Programa de Becas, estableciendo politicas que favorecian a quienes tenian
necesidades econdémicas frente a quienes cumplian requisitos meritocraticos.
Hubo varios programas de becas, entre los que se destacan: Becas para
ingresantes, Becas para comedor, Becas para practicar deportes, ademas de
las otorgadas por las unidades académicas y organismos estatales.

El programa de becas se acompafiaba con acciones que excedian la ayuda
econdémica exclusiva, como el apoyo de la eleccion de carrera, cursos
complementarios, acompafiamiento de estudiantes avanzados y la
incorporacion al sistema de salud.

Articulaciéon con nivel medio, mediante actividades que vinculan tanto a
alumnos de colegios secundarios como a estudiantes universitarios en diversos
proyectos: talleres, charlas de orientacion vocacional y participacion en
muestras de carreras.

Acciones enfocadas como el caso puntual de estudiantes privados de su
libertad o los estudiantes campesinos, que consisten en programas que
posibilitaron el acceso al sistema de sectores especificos.

Politicas de accesibilidad a personas con discapacidad, a partir de la creacion
de la Oficina de Inclusion Educativa, con el fin de asegurar de manera
igualitaria el acceso a derechos sociales, culturales y académicos. Para ello se
aprobaron por el Honorable Consejo Superior, protocolos de accesibilidad
académica en relacion a la accesibilidad comunicacional en situaciones de
cursado y evaluacion, actuacion para situaciones de evaluacion y actuacion de
estrategias pedagdgicas inclusivas. Respecto a la accesibilidad fisica se trabajo
con la Secretaria de Planeamiento Fisico de la Secretaria de Planificacion y
Gestidn Institucional para eliminar barreras culturales en espacios comunes.



Sobre la accesibilidad de materiales de estudio y democratizacion del
conocimiento, se disponia que los titulos editados en la Universidad Nacional
de Cordoba, integrarian un repositorio virtual para que puedan ser accedidos
por todos los que lo necesiten. Referido a la accesibilidad en la informacién y
comunicacion, se realizé un diagnéstico de accesibilidad a entornos virtuales y
paginas web de las distintas unidades académicas, constituyéndose un
referente a nivel nacional en el tema.

Acciones para asegurar una alimentacion sustentable, a través de las tres
sedes del Comedor Universitario, que ademas se traté de convertir en un lugar
de encuentro para que los estudiantes compartan actividades culturales y
recreativas, ademas de informacion de intereés.

Acciones para brindar acceso a la salud, se realizaron numerosas tareas para
mejorar la atencién primaria, aumentando las especialidades médicas como
también un crecimiento en la cobertura de la mutual estudiantil.

Politicas de igualdad de género y reconocimiento a la identidad de género
autopercibida, siendo este ultimo el primer proyecto de este tipo, aprobado en
una universidad de Argentina, donde los estudiantes son reconocidos por la
institucion de la manera en que ellos se reconocen, con el género con el que se
identifican.

De esta manera se contribuye a la formacion de una ciudadania universitaria,
en el campo de accion de la Secretaria de Asuntos Estudiantiles, ya que se
espera que los egresados sean ciudadanos con valores profundos, con los
mismos accesos y derechos que aquellos mas desfavorecidos.

Estas estrategias que tienden a asegurar el derecho al Sistema de Educacion
Superior, facilitando el acceso y la inclusion de los estudiantes, tiene pendiente
el foco en lo relativo a acortar el tiempo en que los alumnos culminan sus
carreras. En esta direccibn solo se han podido implementar, dentro del
Programa de Apoyo y Mejoramiento de la Ensefianza de Grado de la UNC
(PAMEG), el Programa de Apoyo al Egreso, puesto en accidon en algunas
unidades académicas y que tiene como objetivo llevar adelante acciones para
fortalecer la realizacién y culminacion de trabajos finales, como asi también
acompafar brindando herramientas para finalizar el cursado de las carreras.

Conclusiones

A partir del desarrollo realizado es posible obtener algunas aproximaciones
sobre la efectividad de las acciones implementadas para favorecer la
democratizacion de la educacion superior en Argentina. Si bien los datos
provistos por la Secretaria de Politicas Universitarias, dan cuenta de que
Argentina alcanza una adecuada cobertura de la poblacién en condiciones de
acceder al nivel superior —aunque con oportunidades diferenciales en funcién
del estrato socioecondmico y cultural de los hogares— diversos indicadores e
investigaciones muestran que existen serios problemas en torno a la retencion,
el rendimiento académico y la graduacion de los estudiantes. (Garcia Fanelli,
2014). Estudios realizados por diversos investigadores, concluyen que aun hay
una brecha importante en la participacion al considerar el nivel de ingreso del
hogar y, especialmente destacan que se mantiene una alta tasa de abandono
en estudiantes pertenecientes a un menor nivel socioeconémico. Esta situacion
muestra que el desafio por la democratizacion y la inclusion de los estudios
superiores sigue aun vigente demandando mayores esfuerzos de todos los
actores involucrados.
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